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SAMENVATTING
De aanleid ing  van d it  haalbaarheidsonderzoek warmtebed ri j f  is  de voo rgestelde Wet 

co llec t ieve warmte (Wcw) d ie de huid ige Warmtewet moet  vervangen.  Bij het  huid ige 

wetsvoo rs tel is  de ontwikkeling  van g roo tschalige warmtenet ten (meer dan 1.500 

aans luit ingen) voor p rivate bed ri jven niet  meer interessant .  Pub lieke part i jen kunnen niet  

zo lang  de parlementaire bes luitvorming van het  wetsvoo rs tel Wcw nog  niet  is  af gerond .  

Pub lieke part i jen d ie in aanmerk ing  komen richten zich op  reg ionale schaal.  Na 

inwerk ing tred ing  van de Wcw zal het  nog  enige t i jd  duren voo rdat  een reg ionaal 

warmtebed ri j f  is  opgericht,  waardoor de gemeente nu moet  voo rsorteren op  de s ituatie dat  

b i j  op levering van de TregaZinkwit  woningen er nog  geen reg ionaal warmtebed ri j f  is  (en 

well icht  er oo k niet  komt).  Het  is  daarom nod ig  dat  de gemeente een ro l neemt in de 

ontwikkeling  van een warmtenet  voo r TregaZinkwit  om de nieuwbouw t i jd ig  te kunnen 

realiseren.  

 

In de Trans it iev is ie Warmte en Energ ie is  al opgenomen dat  in 2025 de ro l van de 

gemeente b ij  pub lieke warmtebed ri jven verder wo rd t  uitgewerk t .  De aangenomen mo t ie 

Onderzoek naar gemeenteli jke Warmte-BV naar Deventer model roep t  op  om de 

haalbaarheid  van een gemeenteli jk  warmtebed ri j f  te onderzoeken.  

 

Er zi jn alternat ieven voo r een (gemeenteli jk ) warmtebed ri j f .  Een alternat ieve 

o rganisat ievorm d ie aan de nieuwe Wcw vo ldoet is  een 100% p rivate o rganisat ievo rm met 

max imaal 1.500 aans luit ingen.  Deze op t ie is  echter niet  wenseli jk  omdat  gemeente 

Maastricht  de warmteb ronnen in d it  geb ied (Rioo lwaterzuiveringsinstal lat ie en MOSA) ook 

wil onts luiten naar minder rendabele wijken (met  bestaande bouw),  waarvoo r het  

warmtenet  TregaZinkwit  een s tartmo to r kan zi jn voo r warmtenet ten ten behoeve van 

bestaande bouw. Ook  is  er b innen de Wcw mogeli jkheid  om d irec t  vanuit  de gemeente 

(zonder apart  warmtebed ri j f  en zonder leveringsvergunning ) warmte te leveren aan 

maximaal 1.500 aans luit ingen.  Deze vo rm word t  af geraden vanwege f iscaal economische 

redenen.  Het  is  daarom aan t e raden om niet  te wachten met het  op richten van een 

warmtebed ri j f .  De eers te (materiële) investeringen in het  warmtenet  wo rden nameli jk  in 

2027 verwacht .   

 

Zonder bovenstaande alternat ieven,  is  op  ko rte termijn een gemeenteli jk  warmtebed ri j f  

noodzakelijk om geen vert rag ing  op te lopen b ij  de p ro jectontwikkeling voo r TregaZinkwit .  
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Op langere termijn is  echter een reg ionaal pub liek  warmtebed ri j f  met  meerdere 

aandeelhouders  geschik ter omdat  in dat  geval:  

• Ris ico ’s  gedeeld  kunnen wo rden;  

• Meer mogeli jkheden zi jn om toekomst ige warmtenet ten te kunnen f inanc ieren;  

• Minder af hankeli jkheid  is  van kennis  en capac iteit  b i j  ex terne part i jen.  

Bij de op richt ing  van het  gemeenteli jk  warmtebed ri j f  is  het  daarom van belang  dat  een 

f lex ibele o rganisatievorm gekozen wo rd t  zodat samenwerk ing  met pub lieke part i jen in de 

toekomst mogeli jk  wo rd t  en coöperat ieve net ten daar eventueel in opgenomen kunnen 

wo rden.  Een Bes lo ten Vennoo tschap  (BV) is  de meest  geschik te vo rm voo r het  

gemeenteli jke warmtebed ri j f .  

 

Naast  de o rganisato rische haalbaarheid  is  de haalbaarheid  van het  warmtebed ri j f  

onlosmakeli jk  verbonden met de f inanc iële haalbaarheid van het  warmtenet  TregaZinkwit .  

Met  het  investeringsbes luit  wo rd t  aangetoond  dat  het  warmtenet  f inanc ieel haalbaar is .  

 

Met  de f inanc iële en o rganisato rische imp licat ies  is  rekening  gehouden in de 

bus inesscase warmtenet  TregaZinkwit  en in de beg ro t ing  van het  uitvoeringsp rog ramma 

energ ie – en warmtetrans it ie ’26 en ’27.  

 

Het  g roo ts te ris ico  op  het  niveau van het  warmtebed ri j f  is  dat  de doo rg roei van 

gemeenteli jk  – naar reg ionaal pub liek  warmtebed ri j f  niet  mogeli jk  b l i jk t  te zi jn omdat  er 

geen gegad igden zi jn voo r toetred ing .  Daarmee kunnen de ris ico ’s  van warmtenet  

TregaZinkwit  en van toekomst ige warmtenet ten niet  gedeeld  wo rden met andere part i jen.  

D it  ris ico  kan enkel vermeden wo rden wanneer géén warmtenet  aangelegd  wo rd t .  In dat  

geval onts taat  echter (het  g ro ter ingeschat te) ris ico  dat  voo r TregaZinkwit  (en andere 

wijken) teruggevallen moet  wo rden op  volledig elek trische warmtepompen en dat  daarmee 

de netcongestie op  het  elek tric iteitsnet  van Maastricht vers lechtert  en geen uitb reid ingen 

meer mogeli jk  zi jn ten behoeve van woningbouw en economische ontwikkeling .  In deze 

f ase van het  voo rontwerp  zullen ongetwijf eld  ris ico ’s  niet  benoemd zijn en zullen er 

nieuwe ris ico ’s  gaan onts taan.  We zo rgen ervoo r dat  we zo  veel als  mogeli jk  voo rbereid  

zi jn doo r ris ico ’s  en leerpunten d ie te maken hebben met warmtenet ten vanuit  het  

Nat io naal Prog ramma Lokale Warmtetrans it ie ,  de VNG en bekende casussen zoals  

Mijnwater en het  g roene net  op  te nemen in ons ris icomanagement systeem.  
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding 

De aanleiding van dit haalbaarheidsonderzoek warmtebedrijf  is de voorgestelde Wet collectieve 

warmte (Wcw) die de huidige Warmtewet moet vervangen. Het doel van de nieuwe wet is om de 

ontwikkeling van nieuwe warmtenetten makkelijker te maken en zo de energ ietransitie te borgen. 

Maar ook om de betaalbaarheid, betrouwbaarheid en duurzaamheid van collectieve warmtelevering 

te waarborgen. In het wetsvoorstel wordt 

uitgegaan van een publiek 

meerderheidsbelang. 

 

De parlementaire besluitvorming over het 

wetsvoorstel Wcw is nog niet afgerond. De 

Tweede Kamer heef t op 3 juli 2025 ingestemd 

met het wetsvoorstel. Nu de Tweede Kamer 

het wetsvoorstel heef t aangenomen, volgt de 

behandeling in de Eerste Kamer. De 

behandeling van de wet is naar verwachting 

in december 2025. De beoogde datum van 

inwerkingtreding is een jaar verschoven en is 

nu 1 januari 2027. Hiermee blijf t de 

onzekerheid voor (bestaande en toetredende) 

warmtebedrijven bestaan. 

 

Bij het huidige wetsvoorstel is de ontwikkeling van grootschalige warmtenetten (meer dan 1.500 

aansluitingen) voor private bedrijven niet meer interessant. Publieke partijen kunnen niet zolang de 

parlementaire besluitvorming van het wetsvoorstel Wcw nog niet is afgerond. Publieke partijen die in 

aanmerking komen richten zich op regionale schaal. Na inwerkingtreding van de Wcw zal het nog 

enige tijd duren voordat een regionaal warmtebedrijf  is opgericht, waardoor de gemeente nu moet 

voorsorteren op de situatie dat bij oplevering van de TregaZinkwit woningen er nog geen regionaal 

warmtebedrijf  is (en wellicht er ook niet komt). Het is daarom nodig dat de gemeente een rol neemt 

in de ontwikkeling van een warmtenet voor TregaZinkwit om de nieuwbouw tijdig te kunnen 

realiseren. Daarnaast kan de gemeente hierdoor regie houden op de te maken keuzes (zoals 

warmtebronnen en het ontwerp) en het tegen zo laag mogelijk kosten realiseren van een warmtenet.  

Figuur 1. Hoofdpunten van wetsvoorstel Wcw 
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1.2 T ijdklem 

De bes luitvo rming  over een warmtenet  is  gericht  op  het  t i jd ig  kunnen realiseren van de 

nieuwbouw van TregaZinkwit .  De p rio riteit l ig t hierb ij  nu b ij  de o rganisat ie voo r het  laten 

aanleggen van de benod igde leid ingen in de g rond .  Pas b ij  de s tart  van daadwe rkeli jke 

warmtelevering  (naar verwacht ing  eind  2028),  is  het  van belang  om het  verantwoo rdeli jke 

warmtebed ri j f  te hebben bepaald .  

 

In de Trans it iev is ie Warmte en Energ ie is  al opgenomen dat  in 2025 de ro l van de 

gemeente b ij  pub lieke warmtebed ri jven verder wo rd t  uitgewerk t .  De aangenomen mo t ie 

Onderzoek naar gemeenteli jke Warmte-BV naar Deventer model roep t  op  om de 

haalbaarheid  van een gemeenteli jk  warmtebed ri j f  te onderzoeken.  

 

1.3 Alternatieven voor een (gemeentelijk) warmtebedrijf  

Een alternat ieve o rganisat ievo rm d ie aan de nieuwe Wcw vo ldoet  is  een 100% p rivate 

o rganisat ievorm met max imaal 1.500 aans luit ingen. Voo r warmtenet  TregaZinkwit  bestaat  

hier interesse vanuit  een enkele mark tpart i j  d ie de hele p ro jec tontwikkeling  voo r haar 

rekening  zou wil len nemen. D it  zou daarom een haalbare op t ie zi jn maar is  niet  wenseli jk  

omdat  gemeente Maastricht  de warmteb ronnen in d it  geb ied  

(Rioo lwaterzuiverings ins tal lat ie en MOSA) ook wil onts luiten naar minder rendabele wijken 

(met  bestaande bouw), waarvoo r het  warmtenet  TregaZinkwit  een s tartmo tor kan zi jn voo r 

warmtenet ten ten behoeve van bestaande bouw. Een p rivate part i j  zou deze gewenste 

uitb reid ing  niet  zondermeer accep teren wanneer daar niet  vo ldoende rendement (en 

vo ldoende hoog  warmtetarief ) tegenover s taat .  Sturing  vanuit  de gemeente op  

betaalbaarheid  laten we daarmee los .  Ook bestaat  het  ris ico  dat  het  waterschap  geen 

(g rat is ) warmte zal wil len leveren aan een p rivate part i j  met  commerc ieel belang .   

 

Ook is  er b innen de Wcw mogeli jkheid  om d irec t  vanuit  de gemeente (zonder apart  

warmtebed ri j f  en zonder leveringsvergunning ) warmte te leveren aan maximaal 1.500 

aans luit ingen.  Deze vo rm word t  af geraden vanwege f iscaal economische redenen.  Het  

geniet  de vo o rkeur om een aparte p ro jec tadminist ratie te voeren.  De vo lgende argumenten 

zi jn daarvoo r relevant :  

• De inschat t ing is  dat  de gemeente vo lledig als  b tw-ondernemer (met  b tw belas te 

act iv iteiten) handelt  voo r de investeringen in het  warmtenet .  Reden is  dat  de 

(latere) opb rengsten (vanwege de overd racht  van het  warmtenet) eveneens 
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onderworpen zi jn aan b tw-hef f ing .  Als  gevo lg  daarvan heef t  de gemeente 

vo lled ig  (100%) recht  op  af t rek  van b tw-voorbelasting, zoals  dat  genoemd word t .  

• Daarnaast  wo rden op  deze wijze alle kosten t ransparant  in beeld  geb racht  en 

v ind t  er geen vermeng ing  p laats .  

Het  is  daarom aan te raden om niet  (te lang ) te wachten met het  op richten van een 

warmtebed ri j f .  De eers te (materiële) investeringen in het  warmtenet  wo rden nameli jk  in 

2027 verwacht .  

 

1.4 Planning en relatie met warmtenet T regaZinkwit 

In het  (Raads)p rinc ipebes luit  warmtenet  TregaZinkwit  van 23 -9-2025 werd  het  vo lgende 

vervo lg traject  geschets t m.b .t.  het  haalbaarheidsonderzoek (gemeenteli jk ) warmtebed ri j f :  

1) Januari 2026:  “Raadsbes luit Investeringsbesluit  Warmtenet  TregaZinkwit , inc lus ief  

bes lispunt  voo r uitwerk ing  van een raadsvoo rs tel voo r best  passende 

o rganisat ievo rm voo r exp lo itat ie van het  warmtenet”;  

2) 2026:  “Uitwerken raadsvoo rs tel voo r best  passende o rganisat ievo rm voo r 

exp lo itat ie van het  warmtenet”;  

3) “Een warmtebed ri j f  hoef t pas b ij  oplevering  van de eers te woningen operat ioneel te 

zijn,  dus de op richt ing van een eventueel gemeenteli jk  o f  een andere vo rm van een 

pub liek  warmtebedri jf , o f  toewijzing aan een pub liek  warmtebed ri j f  kan uiterl i jk  in 

2027 p laatsv inden.” 

D it  memo is  de eers te s tap  van bovenstaand  vervo lg t rajec t .  De haalbaarheid  van het  

warmtebed ri j f  is  onlosmakeli jk  verbonden met de f inanc iële haalbaarheid  van het  

warmtenet  TregaZinkwit .  In sep tember 2025 is  met  het  p rinc ipebes luit  een haalbare 

bus inesscase gemaakt  maar met  een bandb reed te van +/ - 50%. Met het  

investeringsbes luit wo rd t  aangetoond dat  het  warmtenet  nog  s teeds f inanc ieel haalbaar is  

met  een k leinere onzekerheidsmarge (bandb reed te van +/ - 25%) en daarmee met een 

lager ris iconiveau.  

 

De tekst  uit  d it  memo zal onderdeel uitmaken van het  Raadsvoo rs tel investeringsbes luit  

TregaZinkwit  dat  27-1-2026 in de Raad  geagendeerd  wo rd t .  In b i j lage I is  het  

vervo lg t rajec t  meer in detail  opgenomen.  
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1.5 Inhoud en leeswijzer 

De op t ies  van de mogeli jke o rganisat ievo rmen zi jn op  haalbaarheid  en geschik theid  

getoets t  doo r medewerkers  van gemeente Maastricht 1,  ref erent ieonderzoek b ij  andere 

gemeenten en navraag  b ij  (mogeli jke) s takeho lders  (zie ook b ij lage II voo r de geb ruik te 

inf o rmat ieb ronnen en onderzoeksmethod iek).  

 

In d it  memo worden de vo lgende conc lus ies  van het  haalbaarheidsonderzoek 

achtereenvo lgens toegelicht :  

• Hoo f dstuk 2:  Op korte termijn is een gemeentel i jk warmtebedri j f noodzakel i jk ;  

• Hoo f dstuk 3:  Op langere termijn is een publiek warmtebedri j f met meerdere 

aandeelhouders geschikter ;  

• Hoo f dstuk 4:  Warmtebedri j f als verbonden parti j  en BV .  

To t  s lo t  zal in hoo f dstuk 5 de imp licat ies ,  de vragen aan het  DT en het  vervo lgp roces 

beschreven wo rden.  

 

Wanneer in d it  memo gesp roken wo rd t  over warmtenet ten,  wo rd t  b i j  warmtenet ten ten 

behoeve van nieuwbouw (zoals  TregaZinkwit ) ook het  hierb ij  geïnteg reerde koudenet  

bedoeld .  

 

 
1 Afdelingsmanager Projecten, Teammanager Wonen & Leefkwaliteit, project(kern)team TregaZinkwit, medewerkers vanuit 

bedrijfsvoering (Businesscontrol, Concerncontrol, Treasury, Fiscaliteiten, Financieel Beleid & Ontwikkeling, (Concern)jurist ) 



 

 

21 augustus 2025 – Memorandum behorende bij Principebesluit warmtenet TregaZinkwit  

 

 

11 

2 Op korte termijn is een gemeentelijk 
warmtebedrijf noodzakelijk 

In Nederland  komen d iverse o rganisat ievo rmen van een Warmtebed ri j f  voo r.  In het  

memorandum (p rinc ipebes luit ) warmtenet  TregaZinkwit  zi jn onders taande 

o rganisat iemodellen opgenomen d ie conf o rm (verwachte) Wcw zijn ingericht 2.  De 

toelicht ing ,  voo rbeelden en mogeli jke op t ies  zi jn als  gevo lg  van het  

haalbaarheidsonderzoek aangepast  en aangevuld :  

 

• Gemeenteli jk  warmtebed ri j f  

o  Bij  een 100% gemeenteli jk  warmtebed ri j f  is  de 

gemeente zelf  helemaal verantwoo rdeli jk  voo r de 

b ron,  d is t ribut ie en levering  van co llec t ieve 

warmte.  Omdat je al leen eigenaar bent  loop  je 

meer ris ico ,  maar kri jg  je ook de vo lled ige 

zeggenschap .  Kennis ,  kunde en capac iteit  kan 

af hankeli jk  van de beschikbare expert ise 

ingehuurd  /  uitbesteed  wo rden.   

o  Voo rbeelden zi jn:  

▪ Stadsverwarming  Purmerend ;  

▪ Duurzame energ ie Veenendaal -Oost ;  

▪ Warmtestad  Groningen:  opgericht  in 2014 doo r gemeente Groningen 

en waterbed ri j f  Groningen.  Sinds 2025 vo lled ig  eigendom van de 

gemeente met het  s t reven om andere pub lieke partners  toe te laten;  

▪ Warmtebed ri jven (in op richting) van gemeenten Eindhoven,  Tilburg ,  

Den Bosch,  Assen en Deventer.  De recent  opgerichte gemeenteli jke 

warmtebed ri jven hebben daarb ij veelal de amb it ie om doo r te 

g roeien naar een reg ionaal (100% pub liek) warmtebed ri jf  om zo  ook  

toegang  te kri jgen to t  de pub lieke uitvoeringskracht  (o .a.  

o rganisatorisch en f inanc ieel) d ie EBN (Energ ie Beheer Nederland ) 

als  beoogde Nat ionale Deelneming  Warmte meeb reng t .  

 
2 Volgens het Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie 



 

 

21 augustus 2025 – Memorandum behorende bij Principebesluit warmtenet TregaZinkwit  

 

 

 

12 

o  Op t ie voo r Maastricht  is  om zelf  te investeren in warmtenet ten,  maar zaken 

als  het  ontwerp ,  bouwen,  onderhouden en exp lo iteren van het  

warmtenetwerk  uit  te besteden.  

• Lokaal (100% pub liek) warmtebed ri j f  

o  Een lokaal (100% pub liek) warmtebed ri j f  kan 

vo rmgegeven wo rden samen met een 

buurgemeente en/  o f  andere pub lieke 

part i jen.   

o  Voo rbeelden zi jn:  

▪ Mijnwater 

▪ HVC – Drechts teden (HVC is  een 

100% pub liek  af val - en warmtebed ri j f ); 

▪ Gemeente Den Haag  met EBN en 

Netverder (pub liek  netbeheerder);  

▪ Gemeente Nijmegen met Firan (pub liek  netbeheerder) en Innovat ie - 

en energ ief onds Gelderland  (IEG).  

o  Op t ie voo r Maastricht  is  om samen met bv .  Mijnwater (met  aandeelhouders  

Enex is -Enpuls en LEF-Prov inc ie Limburg ) te investeren in warmtenet ten en 

dat  m.n.  onderhoud  en exp lo itat ie doo r het  warmtebed ri j f  zelf  wo rd t  

uitgevoerd .  

• Reg ionaal (100% pub liek) warmtebed ri j f  

o  Samenwerk ing  met Prov inc ie,  gemeenten 

en/o f  andere pub lieke part i jen in het  

ontwikkelen,  realiseren en exp lo iteren van 

co llec t ieve warmtenet ten.  Een reg ionaal 

warmtebed ri j f  b iedt gemeenten kennis ,  kunde, 

capac iteit  en kap itaal.  Doo r als  gemeente 

samen te werken met een reg ionaal 

warmtebed ri j f  verlaag  je het  ontwikkelris ico  

van lokale warmtenetp ro jec ten en bo rg  je de 

pub lieke belangen.   

o  Voo rbeelden zi jn:  

▪ Gelders  Warmte (Inf ra)bed ri j f  met  daarin de Prov inc ie en 

deelnemende gemeenten als  aandeelhouders ;  
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▪ Gemeente Utrecht  met  pub liek  mil ieubed ri j f  HVC;  

▪ Gemeente A'dam met EBN en All iander (pub liek  netbeheerder).  

Meerdere omliggende gemeenten (o .a.  D iemen) wensen aan te 

s luiten.  

o  Op t ie voo r Maastricht  is  (op  termijn) in een reg ionaal warmtebed ri j f  deel te 

nemen met b i jvoo rbeeld  het  naar verwacht ing  nog  op  te richten 

Warmtebed ri j f  Warmtenet  Zuid -Limburg  (WZL) en/  o f  MijnWater waarin 

meerdere gemeenten,  p rov inc ie Limburg ,  Enpuls  en E BN zouden kunnen 

part ic iperen.  Investeringen in de warmtenet ten,  het  onderhoud  en de 

exp lo itat ie kan dan doo r het  warmtebed ri j f  zelf  gedaan wo rden.  

• Pub liek -p rivaat  warmtebed ri j f  (>50% 

pub liek)  

o  Met  de Wcw komt de 

mogeli jkheid  om een warmte 

jo int -venture op  te richten 

waarb ij de pub lieke part i j een 

meerderheid  in zeggenschap  

heef t .  D it  o rganisat iemodel 

op  bas is  van de Wcw bestaat  

nog  niet ,  pub liek -p rivate 

samenwerk ing  wel.    

o  Voo rbeelden zi jn:  

▪ Het  Groene net  (gemeente Sit tard -Geleen en Ennatuurl i jk ).   

▪ Amsterdam Westpoo rt  Warmte (Gemeente Amsterdam en 

Vat tenf all).  Vat tenf all  heef t  aangeven niet  meer te investeren in 

g roo tschalige uitb reid ingen.  In welke mate en op  welke wijze de 

deelneming  Westpoort  Warmte een ro l kan spelen in de op richt ing  

van het  pub l iek  warmtebedri jf  wo rd t  in samensp raak met Vat tenf all  

doo r gemeente Amsterdam verkend.  Een integ rale op lossing voor de 

hele s tad  heef t  de voo rkeur;  

▪ Heechterp  Leeuwarden.   

o  Op t ie voo r Maastricht  is  om samen met een p rivate part i j  te investeren in 

warmtenet ten en dat  de p rivate part i j  het  ontwerp ,  de bouw, het  onderhoud  

en de exp lo itat ie van het  warmtenetwerk  op  zich neemt.  
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• Coöperat ieve warmtenet ten (> 50% pub liek)  

o  Coöperat ieve warmtenet ten hebben een 

o rganisat ie waar een warmtegemeenschap  

onderdeel van uitmaakt .  De Wcw geef t  

warmtegemeenschappen de mogeli jkheid  om 

deel te nemen in een warmtebed ri j f .  

Eindgeb ruikers kri jgen zo  meer zeggenschap  

en eigendom. Een coöperat ief  warmtenet  kan 

geo rganiseerd  wo rden in een zelf s tand ige 

ent iteit  maar kan ook onderdeel vo rmen van 

één van voo rgaande o rganisat ievo rmen.   

o  Voo rbeeld  is  het  warmtenet  Muiderberg  (met  gemeente Wageningen).  

o  Op t ie voo r Maastricht  is  om met coöperat ies  van (toekomst ige) bewoners  

een warmtebed ri j f  te vo rmen.  

• Geen part ic ipat ie gemeente 

o  De gemeente wijs t  warmtekavels  toe aan een pub liek /  (semi)p rivaat  

warmtebed ri j f .  

o  Voo rbeeld  is  gemeente Heerlen d ie de op t ie Mijnwater heef t .  

o  Momenteel geen op t ie voo r Maastricht  omdat  geen pub liek /  (semi)p rivate 

part i jen bekend  zi jn d ie d it  zouden wil len en kunnen doen.   
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In het  p rinc ipebes luit  warmtenet  Trega/Zinkwit  was een vergeli jk ing  opgenomen van de 

ko rte – en de lange(re) termijn haalbaarheid  van de verschil lende o rganisatiemodellen.  D it  

overzicht  is  als  gevo lg  van het  haalbaarheidsonderzoek aangepast  en aangevuld .  De 

haalbaarheid  op  ko rte termijn is  getoets t  ten aanzien van beschik baarheid  van de 

benod igde samenwerk ingspartners en de o rganisato rische haalbaarheid .  In onders taand  

f iguur zi jn de verschil lende o rganisat iemodellen vergeleken m.b . t .  de haalbaarheid  op  

ko rte termijn (huid ige s ituat ie zonder duideli jkheid  m.b . t .  de Wcw).  

 

 

 

Conclusie: 

De rood  weergegeven op t ies  zi jn niet  haalbaar op  ko rte termijn,  d it  omdat  de vereis te 

samenwerk ingspartners  hiervoo r nog  ontb reken.  Geel weergegeven zi jn de op t ies  d ie 

moeil i jk  te realiseren zi jn vanwege de aangegeven ris ico 's .  Op  ko rte termijn is  ten 

Variant ("WcW proof"*) Haalbaarheid korte termijn 

(zonder duidelijkheid Wcw) t.b.v. TregaZinkwit fase 1

Gemeentelijk warmtebedrijf
Is haalbaar, (exacte) organisatorische impact moet nog bepaald worden (o.a. personeel en 

vereiste warmte vergunning).

Lokaal (100% publiek) 

warmtebedrijf

De enige (publieke) partijen die in beeld zijn, zijn Enpuls Warmte Infra en Mijnwater. De 

betrokkenheid van Enpuls is echter gericht op een warmtebedrijf op regionale schaal. Mijnwater 

kan geen rol hebben in eigendom/ financiering omdat de beschikbare financiële middelen 

bestemd zijn voor regio Heerlen en Kerkrade.

Regionaal (100% publiek) 

warmtebedrijf

Op korte termijn (2026) is geen regionaal warmtebedrijf (WZL) te verwachten. Enpuls is op korte 

termijn  (tot invoering Wcw) geen mogelijke partner. Na invoering Wcw (naar verwachting 1-1-

2027) heeft Enpuls ook nog tijd nodig om de organisatie op te bouwen. 

Publiek-privaat warmtebedrijf 

(>50% publiek)

Private partijen zouden mogelijk interesse kunnen hebben in (alleen) TregaZinkwit. De 

verwachting is dat ze dit echter niet zullen willen met een minderheidsbelang. 

Coöperatieve warmtenetten (> 

50% publiek)

TregaZinkwit is nieuwbouw, er is daarom nog geen coöperatie van bewoners dat deel zou willen 

nemen in een warmtebedrijf. Dat bemoeilijkt de voorbereiding van de organisatie van het 

warmtebedrijf.

Geen participatie gemeente in 

warmtebedrijf

Op korte termijn is geen (Wcw proof) warmtebedrijf te verwachten omdat zonder gemeente 

Maastricht geen publieke partij te verwachten is die deel zal willen nemen.

* Optie 100% privaat daarom uitgesloten, ook vanwege terugtrekking grootste spelers op de markt (Eneco, Vattenfall en 

Ennatuurlijk). Ook private warmtenetwerk < 1.500 aansluitingen uitgesloten i.v.m. de gewenste uitbreiding vanuit TregaZinkwit, één 

kavel(prijs) en de consequenties m.b.t. de warmtelevering "om niet" van de rioolwaterzuiveringsinstallatie door het waterschap.
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behoeve van de ontwikkeling van TregaZinkwit  enkel de op t ie gemeenteli jk  warmtebed ri j f  

haalbaar (het  g roen weergegeven v lak).  
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3 Op langere termijn is een publiek 
warmtebedrijf met meerdere 
aandeelhouders geschikter 

3.1 Op langere termijn zijn meerdere opties haalbaar 

De haalbaarheid  op  lange termijn is  getoets t  ten aanzien van beschikbaarheid  van de 

benod igde samenwerk ingspartners,  de o rganisato rische – en de f inanc iële haalbaarheid .  

Het  aangepaste en aangevulde overzicht  m.b. t .  de haalbaarheid  op  lange(re) termijn (b i j  

warmtenet  uitb reid ingen na TregaZinkwit  en aangenomen dat  de Wcw er komt in de 

huid ige concep tvo rm) is  als  vo lg t :   

 

 

  

Variant ("WcW proof"*) Haalbaarheid lange termijn 

(met Wcw) t.b.v. alle warmtenetten in Maastricht

Gemeentelijk warmtebedrijf

Financierbaarheid kan een probleem zijn i.v.m. de grootschalige investeringen die nodig zijn 

voor meerdere warmtenetten (€ 500 mln. - € 1 mld. volgens een uitgevoerde studie door 

Greenvis). De boekwaarde van alle activa van de gemeente Maastricht bedraagt per 01/01/2025 

ca. € 721 mln. Aan de passivazijde van de balans zou onze vreemd vermogen positie (lees 

opgenomen leningen) daarmee fors toenemen. Financiering spreiden over meerdere partijen 

middels de keuze van de organisatievorm lijkt i.h.k.v. risicospreiding gewenst.

Lokaal (100% publiek) 

warmtebedrijf

Enpuls Warmte Infra is weliswaar betrokken geweest bij de onderzoeksfase van warmtenet 

TregaZinkwit maar met de intentie om in de toekomst deel te nemen in een regionaal 

warmtebedrijf.

Regionaal (100% publiek) 

warmtebedrijf

Enpuls Warmte Infra is al betrokken geweest bij de onderzoeksfase van warmtenet TregaZinkwit 

met de intentie om in de toekomst deel te nemen in een regionaal warmtebedrijf. Ook 

Warmtebedrijf Zuid-Limburg (WZL) biedt perspectief voor Maastricht. Bij dit initiatief is ook 

Enpuls Warmte Infra betrokken.

Publiek-privaat warmtebedrijf 

(>50% publiek)

De vraag is of private partijen met een minderheidsbelang willen deelnemen aan een 

warmtebedrijf dat ook minder rendabele wijken wil aansluiten. Risico voor Eneco is bv. te groot 

(verkoopt de warmtenetten), Vattenfall is hetzelfde van plan.

Coöperatieve warmtenetten (> 

50% publiek)

Joint venture met burgerinitiatieven / energie-coöperaties kan vanwege betrokkenheid 

bewoners (draagvlak) interessant zijn.

Geen participatie gemeente in 

warmtebedrijf

De haalbaarheid is onzeker omdat private partijen naar verwachting niet (alleen) willen en 

kunnen deelnemen en publieke partijen zoals Enpuls en EBN een deelname van de gemeente als 

voorwaarde stellen.

* Optie 100% privaat daarom uitgesloten, ook vanwege terugtrekking grootste spelers op de markt (Eneco, Vattenfall en 

Ennatuurlijk). Ook private warmtenetwerk < 1.500 aansluitingen uitgesloten i.v.m. de gewenste uitbreiding vanuit TregaZinkwit, één 

kavel(prijs) en de consequenties m.b.t. de warmtelevering "om niet" van de rioolwaterzuiveringsinstallatie door het waterschap.
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Conclusie: 

Op langere termijn zi jn meerdere o rganisat iemodellen haalbaar,  waarb ij voo r een aantal 

modellen nog  onzekerheden gelden.  Wanneer derhalve op  ko rte termijn gestart  wo rd t  met  

een gemeenteli jk  warmtebedri jf ,  kan d it  in een latere f ase wo rden omgevo rmd  naar - o f  

ingeb racht  wo rden in één van de genoemde alternat ieve o rganisat iemodellen op  termijn.  

D it  zal mede af hankeli jk  zi jn van de omvang  (en daarmee f inanc ierings las t) d ie het  

warmtebed ri j f  op  termijn gaat  k ri jgen.  

 

3.2 Op langere termijn zijn publieke belangen het beste gediend door een 
publiek warmtebedrijf 

In aanvull ing  op  de haalbaarheid  op  lange(re) termijn is  getoets t  welke variant  het  beste 

de pub lieke belangen van warmte- (en koude) levering  d ient .  Om de relevante pub lieke 

belangen te bepalen zi jn meerdere b ronnen geb ruik t  zoals  onze eigen Trans it iev is i e 

Warmte en Energ ie (TVWE) maar ook interne – en externe s tud ies  en onderzoeken d ie 

uitgevoerd zi jn doo r andere pub lieke warmtebedri jven in op richting.  Zie ook b ij lage III voo r 

de inventarisat ie van deze belangen en criteria.  

 

De pub lieke belangen d ie doo r het  warmtebed ri j f  ged iend  wo rden zi jn als  vo lg t :  

 

• Betaalbaarheid :  warmte en koude moet  niet  al leen betaalbaar zi jn voo r de 

eindgeb ruiker maar ook voo r het  warmtebed ri j f  en voo r de samenlev ing ;  

• Duurzaamheid :  warmte en koude wo rd t  op  een duurzame manier geleverd  doo r 

duurzame b ronnen te geb ruiken met zo  min mogeli jk  emiss ie van b roeikasgassen 3;  

• Betrouwbaarheid :  warmte en koude wo rden geleverd  met een hoge leveringszekerheid 

en op  een veil ige manier.  

Deze pub lieke belangen zi jn aangevuld  met voo r de gemeente relevante criteria wanneer 

het  gaat  om het  beoo rdelen van de verschil lende o rganisat ievo rmen:  

 

• Realisatiekracht en tempo energietransitie :  de opschaalbaarheid  van warmtenet ten 

moet  g roo t genoeg  zi jn om de TVWE uit  te kunnen voeren.  Daarb ij kan onderscheid  

gemaakt  wo rden tussen opschaalbaarheid  naar minder rendabele wijken toe en de 

opschaalbaarheid  als  gevo lg  van benod igde kennis  en expert i se.  Ook speelt  de 

 
3 Idealiter klimaatneutraal al is er altijd sprake van elektriciteitsgebruik dat op dit moment in Nederland nog niet met 100% duurzame 

opwek wordt gerealiseerd. Duurzaamheidseisen worden ook opgenomen in de Wcw.  
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f inanc ierbaarheid  van alle toekomst ige warmtenet ten een ro l.  To t  s lo t  is  

maatschappeli jk  d raagv lak  nod ig  om vo ldoende aans luit ingen en daarmee 

realisat iekracht  te ontwikkelen.  

• Stuurbaarheid en regie :  in de No ta Governance b ij  verbonden part i jen (2018) is  een 

af weg ingskader opgenomen om te bepalen o f  de taak een pub liek  belang  d ient  en o f  

de betrokkenheid  van andere part i jen b ij  het  uitvoeren van de taak van belang  is .  

Zoals  aangegeven,  d ient  het  warm tebed ri j f  het  pub liek  belang .  De gemeente zal 

zeggenschap  en inv loed  wil len hebben in het  d ienen van d it  pub liek  belang .  Inv loed  

kan gewenst  zi jn op  de eerder genoemde pub lieke belangen maar kan ook geb ruik t  

wo rden om koppelkansen (in de energ iet rans it ie) te benut ten.  Vanuit  het  warmtebed ri jf  

bezien is  het  kunnen k iezen van een bestend ige s t rategische koers en het  voeren van 

s tab iel beleid  ook een onderdeel van de s tuurbaarheid .   

De zes mogeli jke o rganisat iemodellen zi jn beoo rdeeld  op  bovenstaande belangen en 

criteria.  De beoo rdeling  is  intern doo r relevante medewerkers 4 uit  het  management,  het  

domein Bed ri j f svoering  en vanuit  het  p ro jec t team TregaZinkwit  gedaan en met elkaar 

besp roken.  De to taalsco re voo r de zes mogeli jke o rganisat iemodellen is  als  vo lg t :  

 

Totaal  score 

De d rie 100% pub lieke varianten sco ren het  beste,  op  enige af s tand  gevo lgd  doo r de 

coöperat ieve warmtenet ten.   

De varianten “geen part ic ipat ie gemeente in 

warmtebed ri j f ” en “pub liek -p rivaat  warmtebed ri j f ” 

sco ren negat ief .  D it imp liceert dat  er meer ris ico ’s  

dan pos it ieve b ijd ragen zi jn op  de pub lieke 

belangen en criteria.  Bij de vo rm “geen part ic ipat ie 

gemeente in warmtebed ri j f ” is  op  elk  belang  o f  

criterium een negat ieve sco re te zien.  D it  wo rd t  

veroo rzaakt  vanwege de onzekerheid  wat  in deze 

vo rm zal gebeuren;  onzekerheid  o f  überhaup t  een 

part i j  zich aand ient  om het  pub lieke belang  te 

d ienen en mocht  dat  wel het  g eval zi jn,  onzekerheid  over het  pub liek / p rivate karakter van 

d ie part i j .  

 
4 Businesscontrol, (concern)jurist, fiscaal adviseur, treasury, financieel beleid en ontwikkeling, afdelingsmanager Projecten, 

coördinator uitvoeringsprogramma energie- en warmtetransitie 
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Score betaalbaarheid 

Met betrekk ing  to t  de betaalbaarheid  zi jn de sco res van de varianten als  vo lg t :  

De coöperat ieve net ten sco ren hier hoog  omdat 

veronders teld  wo rd t  dat  ze veel f ocus zullen 

hebben op  het  zo  laag  mogeli jk  houden van de 

eindgeb ruikerskosten.  Dat  geld t  in mindere mate 

ook voo r het  gemeenteli jk  warmtebed ri j f .  Het  

gemeenteli jk  warmtebed ri j f  kan (to t  op  zekere 

hoog te) bovend ien relat ief  goedkoop  kap itaal 

aantrekken waardoo r de kap itaallas ten beperk t  

kunnen wo rden5.  Ook de pub lieke warmtebed ri jven 

sco ren goed  omdat ze naast  oog  voo r de 

eindgeb ruikerskosten ook b reder k i jken naar het  minimaliseren van de kosten voo r de 

maatschapp ij (bv .  doo r het  beperken van netcongest ie mee te wegen).  Het  reg ionaal 

pub liek  warmtebed ri j f  kan naar verwacht ing  de g roo ts te schaalvoo rdelen behalen 

(overhead  kan verdeeld  wo rden over meer aans luit ingen).  

  

Score duurzaamheid 

Met betrekk ing  to t  de duurzaamheid  zi jn de sco res van de varianten als  vo lg t :  

Verwacht  wo rd t  dat  de pub lieke bed ri jven vanwege 

hun maatschappelijke doelstel l ingen relat ief  meer 

aandacht  aan duurzaamheid  zullen besteden,  

meer nog  dan s t raks wet tel i jk vereis t is  in de Wcw.  

 

 

 

 

 

 
  

 
5 Elk procent punt op vermogen, betekent ca. € 3.000 contant gemaakte kosten per aansluiting  
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Score betrouwbaarheid  

Met betrekk ing  to t  de betrouwbaarheid  zi jn de sco res van de varianten als  vo lg t :   

Hier sco ren alle varianten met enige schaal goed  

omdat vanuit  de Auto riteit  Consument & Mark t  

(ACM) minimumvereis ten en monito ring  m.b . t .  

leveringszekerheid  zi jn opgesteld .  Wanneer daar 

niet  aan vo ldaan wo rd t ,  moeten boetes betaald  

wo rden.  De pub lieke bed ri jven scoren relat ief  beter 

omdat  ze naar verwacht ing  minder ris ico  wil len 

lopen op  d it  pub lieke belang .  

 

De g ro tere schaal van een reg ionaal pub liek  bedri jf  

betekent  dat  er meerdere b ronnen aangesp roken kunnen wo rden en dat  een 

p ro f ess ionelere o rganisat ie mogeli jk  is .  D it  komt ten gunste van de betrouwbaarheid .  

  

Score real isatiekracht en tempo energietransitie  

Met betrekk ing  to t  de realisat iekracht  en tempo  energ iet rans it ie zi jn de sco res van de 

varianten als  vo lg t :  

De reg ionaal – en lokaal pub lieke vo rm en de 

pub liek -private vo rm sco ren allemaal relat ief  goed  

op  f inanc ierbaarheid  en de beschikbaarheid  van 

kennis  en expert ise.  De pub lieke vo rmen sco ren 

goed  op  de opschaalbaarheid  in minder rendabele 

wijken.  Doo rdat  de pub liek -p rivate vo rm een g roo t  

ris ico  kent  op  het  geb ied  van maatschappeli jk  

d raagv lak , scoren de reg ionaal – en lokaal pub lieke 

vo rmen het  beste op  realisat iekracht  en tempo  

energ iet rans it ie.  
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Score stuurbaarheid en regie 

Met betrekk ing  to t  de s tuurbaarheid  en reg ie zi jn de sco res van de varianten als  vo lg t :  

De pub lieke varianten sco ren het  beste op  

s tuurbaarheid  en reg ie,  de coöperat ieve vo rm vo lg t  

op  enige af s tand .  Het  gemeenteli jk  warmtebed ri j f  

scoo rt het  beste op  zeggenschap  en inv loed ,  maar 

heef t  een ris ico  in zich dat  de lange termijn 

s t rateg ie en het  gewenste s tab iele beleid beïnv loed 

wo rd t  doo r opeenvolgende coalit ies  in de Raad  en 

het  Co llege.  

 

 

Conclusie: 

De conc lus ie is  daarom dat  op  lange(re) termijn de pub lieke belangen en criteria het  beste 

ged iend  wo rden door een pub liek  warmtebedri jf  (gemeentelijk,  reg ionaal pub liek  o f  lokaal 

pub liek).  
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3.3 Publieke vorm met meerdere aandeelhouders is minder risicovol 

Voor de d rie 100% pub lieke varianten gelden de vo lgende ris ico ’s  (af geleid  uit  de lage/  

negat ieve sco res op  pub lieke belangen en criteria):  

• Het gemeenteli jk  warmtebed ri j f  heef t  de vo lgende ris ico ’s :  

o  De realisat iekracht  en tempo  van energ iet rans it ie kan gehinderd  wo rden 

doo r de g rens aan f inanc ierbaarheid  op  langere termijn;  

o  De realisat iekracht kan bovend ien gehinderd  wo rden doo r het  geb rek aan 

interne kennis  en capac iteit .  Deels  kan d it  verminderd  wo rden doo r 

bouwteam-/  DBMO6 construc ties en de inhuur van kennis  en expert ise.  D it  

levert  echter ook aanvullende ris ico’s op  (ex tra kosten, af hankeli jkheid  van 

externe part i jen en ind irec te aansturing van zaken d ie uitbesteed  wo rden);  

o  Omdat de gemeente in deze variant  enig  aandeelhouder is ,  d raag t  de 

gemeente alle ris ico ’s  van de te ontwikkelen warmtenet ten;  

o  Ook kan een s t rateg ische koers  mogeli jk  moeil i jker vastgehouden wo rden 

b ij  wisselende coalit ies .  

• De twee andere pub lieke vo rmen (lokaal/  reg ionaal) hebben bovenstaande ris ico ’s  in 

mindere mate.  Met  name de lange termijn f inanc ierbaarheid ,  de ris icosp reid ing  over 

meerdere aandeelhouders  en toegang  tot  kennis  en expert ise zi jn beter gewaarbo rgd  

b ij  deze o rganisat ievo rmen.   

Op  langere termijn is  een pub lieke vo rm met meerdere aandeelhouders  daarom minder 

ris icovo l.  

 

De ris ico ’s  op  ko rte termijn voo r het  warmtenet  TregaZinkwit  wo rden ge -update en 

aangevuld  in het  investeringsbes luit.  We zullen daarb ij het  huid ige ris ico reg is ter verri jken 

met de ervaringen b ij  andere gemeenten en leerpunten d ie bekend  zi jn b i j  landeli jk e 

o rganisat ies  zoals  het  Nat ionaal Prog ramma Lokale Warmtetrans it ie.   

 

3.4 Van gemeentelijk warmtebedrijf naar warmtebedrijf met meerdere 
aandeelhouders 

De ko rte termijn haalbaarheid  maakt  het  noodzakeli jk om een gemeenteli jk  warmtebed ri j f  

op  te richten.  Op  de langere termijn is  de verwacht ing  dat  een pub liek  bed ri j f  met  

meerdere aandeelhouders  minder ris icovo l is ,  een g ro tere haalbaarheid  heef t  en 

 
6 Design Build Maintenance Operate: hiermee worden ontwerp, bouw, onderhoud en operatie uitbesteed aan één partij.  
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geschik ter is .  Daarmee wo rden de f inanc ierbaarheid ,  de ris icosp reid ing  over meerdere 

aandeelhouders  en toegang  to t  kennis  en capac iteit  beter.  

 

Bij  de op richt ing  van het  gemeenteli jk  warmtebed ri j f  is  het  daarom van belang  dat  een 

f lex ibele o rganisatievorm gekozen wo rd t  zodat  samenwerk ing  met pub lieke part i jen inde 

toekomst mogeli jk  wo rd t  en coöperat ieve net ten daar eventueel in opgenomen kunnen 

wo rden.  Deze f lex ibil i teit heef t  niet  al leen betrekk ing op de vo rm van de rechtspersoon d ie 

gekozen wo rd t  maar ook op  het  minimaliseren van evt .  ex t ra vaste d ienstverbanden en de 

contrac ten en overeenkomsten d ie de gemeente komend  jaar aan zal gaan ten behoe ve 

van de realisat ie van warmtenet  TregaZinkwit .  D ie contrac ten en overeenkomsten zullen 

overd raagbaar moeten zi jn naar het  (toekomst ig ) warmtebed ri j f .  

 

De f lex ibi li teit s telt ons in s taat  om als  warmtebed ri j f  naar een andere o rganisat ievorm met 

meerdere pub lieke aandeelhouders  te g roeien.  Tijdens de opschaling  naar meerdere 

warmtenet ten moet  s teeds een goede balans gehouden wo rden tussen de mate van 

s turing ,  ris icospreiding, toegang  to t  f inanc iering  en te behalen schaalvoo rdelen.  Op  het  

moment dat  het  voo r de gemeente voo rdelig is  dat  een aandeelhouder toetreed t, zullen we 

deze af weg ing  opnieuw voorleggen aan de Raad  en de o rganisat ievorm aanpassen aan de 

f eitel i jke omstand igheden d ie dan gelden.  
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4 Warmtebedrijf als verbonden partij en 
BV 

4.1 Warmtebedrijf als verbonden partij 

Na inwerk ing tred ing  van de Wet co llec t ieve warmte (Wcw) kan de gemeente niet  zichzelf  

aanwijzen als  warmtebed ri j f . Het  warmtebed ri jf  moet  een aparte rechtspersoon zi jn.  In de 

Wcw staat  beschreven dat  het  warmtebed ri j f  los  moet  komen te s taan van de 

gemeenteli jke o rganisatie. Daarmee is  het  een zogeheten ‘verbonden part i j’ .  De Wcw eis t  

dat  d it  een aparte rechtspersoon is ,  niet  zi jnde de gemeente.  Op  g rond  van de 

Gemeentewet mag  het  Co llege alleen bes luiten to t  op richt ing  van een rechtspersoon als  

dat  in het  b i jzonder aangewezen moet  wo rden voo r de behart ig ing  van het  daarmee te 

d ienen openbaar belang  (art .  160 l id  2 Gemeentewet).  

 

D it  s luit  aan b ij  het  beleidsuitgangspunt  in de No ta Governance b ij  verbonden part i jen 

(2018).  Daar s taat  dat  er s lechts  wo rd t  deelgenomen in een verbonden part i j  als  sp rake is  

van een pub liek belang  dat  niet  doo r de mark t  kan wo rden behart igd  op  een dusda nige 

wijze dat  d it  maatschappeli jk /  po lit iek  wenseli jk  is .  

 

Nu de Wcw een aparte rechtspersoon met een pub liek  meerderheidsbelang voorschri jf t, is  

er sp rake van een openbaar belang  dat  met  de op richt ing  van een warmtebed ri j f  wo rd t  

ged iend .  Na op richting is  het  warmtebed ri j f  een verbonden part i j  van de gemeente,  nu de 

gemeente zowel een bestuurl i jk  als  f inanc ieel belang  heef t  (art .  1 Bbv).  

 

Belang ri jk  aandachtspunt  b i j  de gemeenteli jke deelname aan het  warmtebed ri j f  als  

verbonden part i j  is  een ef f ec t ieve en ef f ic iënte inricht ing  van het  bed ri j f  waarin 

gemeenteli jke beleidsdoelen kunnen wo rden gerealiseerd .  Zo  kan er doo r samenwerk ing  

betere en goedkopere taakuitvoering  mogelijk zi jn en bestaat  de mogeli jkheid om op  deze 

manier als  s terkere acto r op  te t reden.  Ook is  er op  deze manier meer ris icosp reid ing  en 

wo rd t  er meer kennis  verwo rven doo r het  delen van kennis  en expert ise.  

 

Het  noodzakeli jke gevolg van het  op richten van een warmtebed ri j f  waar de gemeente een 

belang  in heef t ,  is  dat  het  hiermee een verbonden part i j  wo rd t  dat  moet  vo ldoen aan 
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gemeenteli jke kaders  en uitgangspunten.  Denk hierb ij  aan:  inf o rmat ieverp licht ing ,  

vastgoed regels  en aanbested ingsregels  van de gemeente.  

 

4.2 BV als rechtsvorm 

De Wcw schri j f t  voo r dat  het  warmtebed ri j f  een rechtspersoon moet  zi jn met  aandelen.  

Daarb ij geld t  dat met  “aandelen” in de zin van de Wcw word t  gedoeld  op  aandelen in een 

Nederlandse bes lo ten vennoo tschap  o f  naamloze vennoo tschap  (al dan niet  

beursgeno teerd ). Daarmee is  de keuze tussen de mogeli jke rechtsvormen beperk t. Via het  

aandeelhoudersregister van de BV is  het  eenvoud ig  vast te s tel len wie de aandeelhouders  

van de BV zijn en dat  (een meerderheid  van) de aandelen in handen zi jn van een 

pub liekrechtel ijke rechtspersoon. Op  deze manier wo rd t  dus aantoonbaar vo ldaan aan de 

eis  van het  pub liekrechteli jke meerderheidsbelang  in Wcw. Een NV heef t  aandelen aan 

toonder en daarmee weet  je per def init ie niet  wie de aandeelhouders  zi jn.  Daarnaast  is  de 

Nederlandse regelgev ing  met betrekking to t de inricht ing van een bes lo ten vennoo tschap  

f lex ibeler dan voo r de inricht ing  van een naamloze vennoo tschap.  Het  l ig t  daarom voo r de 

hand  om te k iezen voo r een bes lo ten vennootschap  als  rechtsvorm van het  warmtebed ri j f .  
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5) Implicaties, gevraagd besluit en het 
vervolgproces 

5.1 Financiële en organisatorische implicaties 

De f inanc iële en o rganisatorische imp licaties van het  gemeenteli jk  warmtebed ri j f  wo rden 

in 2026 uitgewerk t  (zie b i j lage I:  f ase 2 ontwikkelkader).  Voo rgaande conc lus ies  in 

hoo f dstukken 2 t /m 4 geven wel al richt ing  met betrekk ing  to t  deze imp licat ies .  

Organisato risch houden we het  k lein;  een (beheer)o rganisatie d ie past  b i j  een warmtenet  

zoals  TregaZinkwit  met  600 aans luit ingen in de eers te jaren.   

 

Om gevoel te kri jgen wat  de g roo t te van de o rganisat ie zal zi jn,  is  het  vo lgende bekend  

met betrekk ing  to t  onze ref erent ies :  

• Gemeente Assen heef t  net  een ontwikkelkader geschreven voo r haar gemeenteli jk  

warmtebed ri j f  en gaat  komend  jaar uit  van alleen een kwart iermaker (1 Fte);  

• Gemeente Deventer houd t  de omvang  van haar gemeenteli jk  warmtebedri jf  beperk t  to t  

4 Fte (d irec teur,  exp lo itat iemanager t .b .v .  onderhoud  en beheer,  adminis t rat ief  

medewerker en k lantbeheerder).  Zaken als  ontwerp ,  bouw en f ac turering  wo rden 

uitbesteed .  Het  warmtebed ri j f  exp lo iteert  al leen het  “s l im warmtenet  Zandweerd ” 

(momenteel 275 aans luit ingen met een po tent ieel van 2.200 woningen).  De 

ontwikkeling  van nieuwe warmtenet ten wo rd t  niet  doo r d it  warmtebed ri j f  gedaan.  D it  

wo rd t  b innen de gemeenteli jke o rganisa t ie opgepakt ;  

• Gemeente Den Bosch houd t voor het  eers te warmtenet  van 950 aans luit ingen rekening  

met 2,5 Fte beheer.  Daarnaast  zi jn naar verwacht ing  2,5 Fte nod ig  om nieuwe 

warmtenet ten te ontwikkelen en zal de inzet  t .b .v.  beheer g ro ter wo rden naarmate het  

aantal warmtenet ten g roeit ;   

• Gemeente Eindhoven heef t  13 Fte beg roo t  voo r haar twee warmtenet ten.  Ook hier 

wo rden zaken uitbesteed  en wo rd t  geb ruik gemaakt  van de d iensten van Ennatuurl i jk ;  

• Mijnwater telt  momenteel ca.  30 Fte voo r 2.000 aans luit ingen,  al is  een g roo t  deel van 

deze medewerkers  bezig  met  de gep lande uitb reidingen voor komende jaren (gep lande 

g roei naar ca.  20.000 aans luit ingen);  

• Gemeente Tilburg  heef t  € 3 mln.  gereserveerd  in de komende d rie jaar voo r het  

opzet ten van een warmtebed ri j f  t .b.v. f iscaal en jurid isch adv ies, o rganisat ie -inricht ing, 

opbouw van expert ise,  imp lementat ie van p rocessen en systemen, HRM, en 
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communicat ie.  D it wijs t  op  100% inbesteding  en exp lo itatie van alle warmtenet ten in de 

s tad ;  

• Warmtestad  Groningen omvat  zes warmtenet ten met ca.  8.000 af nemers.  De 

o rganisat ie van WarmteStad  is  geg roeid  naar 55 Fte eind  2024.  Deze g roei is  onder 

andere het  gevo lg  van het  in huis  b rengen van taken d ie voo rheen doo r o f  met  

onders teuning van het  Waterbed ri j f  werden gedaan.  Met  de inricht ing  van een vo lled ig  

zelf s tand ige f inanc iële af deling  en b ijbeho rende eigen boekhoud - en 

f ac turat iesystemen is  WarmteStad vanaf  2025 geheel zelf voorzienend  in de uitvoering  

van haar taken.  Met  de huid ige o rganisat ie heef t  WarmteStad  vo ldoende personele 

capac iteit  voo r de exp lo itat ie en het  beheer en onderhoud  van de huid ige 

warmtesystemen, alsmede voo r de uitb reid ing  met ca.  6.000 aans luit ingen.  

Met  betrekk ing to t het  Maastrichtse warmtebed ri j f  houden zich momenteel b innen Team 

Wonen & Leef kwaliteit   ca.  3 Fte bezig  met  de ontwikkeling  van m.n.  warmtenet  

TregaZinkwit .  Deze d rie medewerkers  wo rden na de ontwikkeling  van TregaZinkwit  ook 

ingezet  voo r de ontwikkeling  van andere mogeli jke warmtenet ten zoals  in Limmel,  

Randwyck en Spoo rzone.  De kosten van de p ro jec tontwikkeling wo rden gedekt  b innen het  

uitvoeringsprogramma energ ie – en warmtetrans it ie en zullen niet  ten las te komen van het  

warmtebed ri j f . In de bus inesscase voo r warmtenet  TregaZinkwit  is  rekening  gehouden met 

o rganisat iekosten d ie (al leen) toe te wijzen zi jn aan het  beheer van d it  warmtenet .  Ook is  

in het  uitvoeringsprog ramma energ ie – en warmtetrans it ie ’26 en ’27 rekening  gehouden 

met o p richtings- en inricht ingskosten van het  gemeenteli jk  warmtebed rijf .  Deze eenmalige 

kosten wo rden voo r 2026 geraamd  op  € 50.000.  

 

5.2 Fiscale consequenties 

Er heef t  een eers te beoo rdeling  p laatsgevonden van de f iscale gevo lgen en mogeli jke 

ris ico `s / onzekerheden d ie op  d it geb ied bestaan. Omdat in d it  s tad ium nog  niet  al le f eiten 

en omstand igheden bekend  zi jn,  is  gewerk t  met  aannames en inschat t ingen bestaan er 

nog  onzekerheden met betrekk ing to t  de beoordeling  .  Nad rukkelijk wo rd t  opgemerkt ,  dat  

gewijzigde f eiten en omstand igheden over het  algemeen zullen leiden to t  een wijzig ing  

van de f iscale gevo lgen.  

 

De belang ri jks te hef f ingen wo rden hierna ko rt  toegelicht .  

 



 

 

21 augustus 2025 – Memorandum behorende bij Principebesluit warmtenet TregaZinkwit  

 

 

 

29 

Voor de omzetbelast ing  heef t  te gelden,  dat  het  eindgeb ruik  (i .c .  het  leveren van warm 

water/energ ie) belas t  is  met  b tw.  Zodoende is  de verwacht ing  dat  b tw op  investeringen 

teruggevo rderd  kan wo rden (af t rek  van voo rbelast ing ).  

 

Aandachtspunt  hierb ij  is  de levering  (overd racht  eigendom) van doo r de gemeente 

Maastricht  gep leegde investeringen aan de (nog  op  te richten) ent iteit .  De verwacht ing  is  

dat  deze overd racht  het  recht  op  af t rek van b tw in zoverre niet  hoef t  te beperken,  mit s  de 

overd racht  eveneens belas t  is  met  b tw.  

 

Daarnaast  moet  in verband  met de genoemde levering  rekening  wo rden gehouden met de 

hef f ing  van overd rachtsbelast ing ,  een hef f ing  terzake de verkri jg ing  van onroerende 

zaken.  De verkri jgende part i j l i jk t hiervoo r een (o f  meerdere) v ri js tel l ingen toe te kunn en 

passen,  zodat  ook deze ris ico `s  accep tabel l i jken.  

 

Hef f ing van vennoo tschapsbelasting  komt aan de o rde zod ra er een winsts t reven is .  D it  

wins ts t reven l i jk t  overigens beperk t  te zi jn,  gezien de aannames dat  overd racht  tegen 

kostpri js gaat  p laatsvinden en de tarieven voo r de eindgeb ruiker zo  laag  mogeli jk  mo eten 

b li jven.  Uiteindeli jk  is  daarb ij het  winsts t reven over de vo lled ige levensduur van de 

onderneming  bepalend. Ook voor de vennoo tschapsbelasting is  het  van belang  dat  las ten 

in de voo rf ase van de op richt ing  van de ent iteit  ‘meegenomen’ kunnen wo rden b ij  de 

berekening  van de winstgevendheid .  De nog  te maken af sp raken tussen part i jen zullen 

hiermee waar mogeli jk  rekening  houden.  

 

Zod ra alle f eiten en omstand igheden bekend  zi jn in de loop  van 2026,  zullen de f iscale 

gevo lgen def initief  in beeld  wo rden geb racht en af gestemd worden met de belas t ingdienst.  

Eventuele f iscale las ten (zoals  te betalen vennoo tschapsbelasting  over behaalde winsten 

o f  niet  af t rekbare b tw) zullen vanuit  het  uitvoeringsp rog ramma budget  vo ldaan wo rden.  

 

5.3 Risico’s 

In d it  memo is  een aantal ris ico ’s benoemd d ie onderscheidend  zi jn voo r de verschil lende 

o rganisat ievormen. Daarnaast  zi jn ris ico ’s te onderkennen d ie voor al le o rganisat ievormen 

gelden.  Zoals  aangegeven is  de geadv iseerde doo rg roei van een gemeenteli jk  

warmtebed ri j f  naar een vo rm met meerdere aandeelhouders  onder andere ingegeven 

vanwege het  f eit  dat  daarmee ris icosp reid ing  mogeli jk  wo rd t .  Het  g roo ts te ris ico  op  het  
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niveau van het  warmtebed ri j f  is  daarom dat  deze doo rg roei niet  mogeli jk  b l i jk t  te zi jn 

omdat  er geen gegad igden zi jn voo r een reg ionaal pub liek  warmtebedri jf . Daarmee kunnen 

de ris ico ’s  van warmtenet  TregaZinkwit  en van toekomst ige warmtenet ten niet  gedeel d  

wo rden met andere part i jen.  D it  ris ico  kan enkel vermeden wo rden wanneer géén 

warmtenet  aangelegd  wo rd t.  In dat  geval onts taat echter (het  g ro ter ingeschatte) ris ico dat  

voo r TregaZinkwit  (en andere wijken) teruggevallen moet  wo rden op  vo lled ig  elek trisc he 

warmtepompen en dat  daarmee de netcongest ie op  het  elek tric iteitsnet  van Maastricht  

vers lechtert  en geen uitb reid ingen meer mogeli jk  zi jn ten behoeve van woningbouw en 

economische ontwikkeling .  

 

De ris ico ’s van warmtenet  TregaZinkwit  zi jn lager dan van een warmtenet  ten behoeve van 

bestaande bouw. Omdat het  nieuwbouw betref t ,  is  meer zekerheid  over het  aantal 

aans luit ingen (al le woningen wo rden aanges lo ten).  Ook zi jn de ris ico ’s  van de aanleg  

mind er g roo t  omdat  het  in b raak liggende g rond aangelegd kan wo rden.  Zo lang  doo rg roei 

van gemeenteli jk  warmtebed ri j f  naar reg ionaal pub liek  warmtebed ri j f  niet  mogeli jk  is ,  

kunnen toekomst ige uitb reidingen en/  o f  nieuwe warmtenet ten ten behoeve van bestaande 

bouw alleen geëxp lo iteerd  wo rden doo r het  gemeenteli jk  warmtebed ri j f .  Deze 

warmtenet ten hebben een hoger ris icop ro f iel.  Investeringsvoo rs tel len hiervoo r zullen 

daarom met een uitgeb reide ris icoanalyse ter goedkeuring wo rden voorgelegd aan co llege 

en raad .  Ontwikkeling van deze uitb reid ingen en/  o f  nieuwe warmtenet ten wo rd t  b innen de 

gemeenteli jke o rganisat ie gedaan (buiten de beheero rganisat ie van het  warmtebed ri j f ).  

 

De belang ri jkste ris ico 's  en beheersmaatregelen voo r spec if iek  warmtenet  TregaZinkwit  

zi jn opgenomen in het  memorandum investeringsbes luit  warmte - en koudenetwerk  

TregaZinkwit .  De belang ri jkste ris ico’s en beheersmaatregelen voor het  warmtebed ri jf  zi jn:  

 

• Risico :  De onzekerheid  over de inwerk ing treding van het  wetsvoo rs tel Wcw, waardoo r 

het  pub lieke meerderheidsbelang  nog  niet  wet tel i jk  is  bepaald ,  een reg ionaal 

warmtebed ri j f  nog  niet  kan wo rden opgericht  en nog  geen nat ionaal waarbo rg f onds 

voo r de f inanc iering  v an warmtenet ten is .   

Beheersmaatregel :  De aanpak dat  de gemeente zelf  een ro l pakt  b i j  het  investeren in 

het  warmtenet ,  s luit  aan b ij  het  pub lieke meerderheidsbelang  van het  wetsvoo rs tel.  

Met  de voo rgestelde aanpak doet  de gemeente alleen d ie investeringen d ie voo r de 

eers te ontwikkeling van TregaZinkwit  noodzakeli jk  is . Door de ro l van de gemeente is  
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het  op  termijn nog  mogeli jk  het  warmtenet  aan een reg ionaal warmtebed ri j f  over te 

d ragen.  Doo rdat de gemeente zelf  investeringen doet,  b l ijven de rendements las ten en 

kap itaalkosten zo  laag  mogeli jk .  De investeringen voo r 2026 zi jn nog  beperk t .   

• Risico :  Benod igde investeringen en/o f  de onrendabele top  zi jn hoger.  

Beheersmaatregel :  De f inanc ieringskosten kunnen zo  laag  mogeli jk wo rden gehouden,  

doo rdat  de gemeente investeert in het  warmtenet .  Daarnaast  zullen b ij  het  (def init ief ) 

ontwerpen van het  warmtenet  verdere op t imalisat ies  wo rden verkend ,  om de 

investeringen en onrendabele t op  zo  laag  mogeli jk  te houden.   
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Bijlage I Vervolgtraject warmtebedrijf 

 

Planning warmtenet TregaZinkwit: 

   

  

1. Haalbaarheidsonderzoek 
best passende 
organisatievorm 
warmtebedrijf 

(januari 2026)• Update businesscase warmtenet 
TregaZinkwit (onderdeel van het 
investeringsbesluit TregaZinkwit)

• Raadsbesluit: principebesluit best 
passende organisatievorm
• Update haalbaarheid varianten 

korte termijn 
• Gebruikte criteria t.b.v. afweging 

langer termijn
• Referenties andere gemeenten
• Afweging, advies en principebesluit 

organisatievorm

2. Uitwerken organisatievorm 
warmtebedrijf 

(2026)

• Collegebesluit: ontwikkelkader 
Warmtebedrijf Maastricht

• Missie, visie en publieke waarden
• Rol en taken
• Rechtsvorm en 

organisatiestructuur

• Concept Statuten

• Collegebesluit: bedrijfsplan 
Warmtebedrijf Maastricht
• In- en uitbesteding
• Eigendom en fiscaliteit
• Marketing en communicatie

• Invulling organisatie
• In- en uitbestedingkeuzes
• Vergunningen en overeenkomsten
• Samenwerking gemeente 

vormgeven

• Bewonersparticipatie

3a. Daadwerkelijke oprichting 
warmtebedrijf

(2027)

• Ontwerp-besluit College oprichting 
Warmtebedrijf Maastricht (conform 
kadernota governance bij verbonden 
partijen)

• Wijze van aansturing
• Bestuurlijke vertegenwoordiging
• Financiële gevolgen
• Evaluatiemomenten

• Beëindigingsregeling
• Risico's
• Waarborgen van openbaarheid en 

democratische contole
• Inhoud en tijdstip van 

informatievoorziening

• Wensen & bedenkingen Raad op 
ontwerp-besluit (toestemming 
oprichting Warmtebedrijf 
Maastricht)

• Collegebesluit oprichting 
Warmtebedrijf Maastricht 

• Inschrijving KvK

3b. Aanwijzing warmtebedrijf

(2027)

• Collegebesluit:
• Mogelijke aanwijzing 

Warmtebedrijf Maastricht aan 
TregaZinkwit (na inwerkingtreding 
Wcw 1-1-2027)

• Inbreng assets TregaZinkwit 
(gemeente) bij Warmtebedrijf 
Maastricht

Aanbesteding bouwteam leidingen 
projectontwikkeling (2025-2026)

Voorselectie en aanbesteding DBMO  
ontkoppeling bronnen, warmtefabriek, 
aansluitingen (2026)

Investering in leidingen (bouwteam projectontwikkeling) 

(2027)

Investering in 
ontkoppeling 
bronnen en 

warmtefabriek 

(2028)

Investering in 
aansluitingen 

eerste woningen

(2028 e.v.)
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Bijlage II Gebruikte informatiebronnen  

 

Proces to t  nu toe en geb ruik te inf o rmat ie:  

• Pro jectopd racht  (met amb teli jk  opd rachtgever Erwin de Bruin);  

• Gesp rekken met contactpersonen gemeenteli jke en pub lieke warmtebed ri jven (Groningen,  Deventer,  Den Bosch,  Eindhoven,  

Heerlen).  Er zullen nog  gesp rekken gevoerd wo rden met gemeenten Tilburg ,  Nijmegen en Den Haag .  Ook houden we contact  met 

onze amb teli jke co l lega’s  om elkaar te b li jven inf o rmeren over de voo rtgang ;  

• Contact  met (mogeli jke) s takeho lders  (Waterschap  Limburg ,  Konink li jke Mosa,  Enpuls  Warmte Inf ra,  HVC, Mijnwater,  WZL, 

Prov inc ie Limburg ,  Ennatuurl i jk );  

• Bezoek aan co llec t ieve warmteop loss ing  de Scheg  (Wonen Limburg ) in Maastricht ;  

• Dag  sess ie met gemeente Deventer;  

• Deskresearch o rganisat ievo rmen van o .a.  gemeenten Utrecht  en Amsterdam;  

• Werksess ies t .b .v .  variantenstud ie met interne medewerkers  (o .a.  Af delingsmanager Pro jecten,  Teammanager Wonen & 

Leef kwaliteit ,  kernteam TregaZinkwit ,  medewerkers  vanuit  bed ri j f svoering );  

• Concep t  memo haalbaarheidsonderzoek warmtebedri jf  af gestemd met bovenstaande co llega’s  en wethouders  Aarts  en Mackus;  

• Concep t  memo haalbaarheidsonderzoek warmtebed ri j f  behandeld  in DT (inc l.  concerncontro l);  

• Ris icomanagement sess ie kernteam TregaZinkwit ;  

• Sondering  in Co llege.  
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Bijlage III Publieke belangen en criteria 

Verschil lende b ronnen zijn geb ruik t  om de criteria te bepalen op  bas is  waarvan de o rganisat ievo rmen op  geschik theid  beoo rdeel d  

kunnen worden:  

 

  

 

Donkerg roen geef t  aan dat  d it  c riterium zo  let terl i jk  genoemd is ,  l ichtg roen betekent  dat  één van de onderl iggende sub -criteria is  

genoemd.  

  
  

Transitie Visie Warmet en Energie (TVWE) Maastricht 1 1 1

Standpuntbepaling rol gemeente in warmtebedrijf 1 1 1

Principebesluit TregaZinkwit 1 1 1 0,5 1

Kadernota Governance bij verbonden partijen 1 0,5 1

Positiekiezer BNG-NPLW-Platform31 0,5 0,5 0,5 1

Nationaal plan energiesysteem 1 1 1

Afwegingskader klimaatneutraal energiesysteem (Tilburg University) 1 1 1

Warmtebedrijf gemeente Deventer 1 1 0,5 1

Warmtebedrijf gemeente Tilburg 1 1 1 0,5

Publiek warmtebedrijf gemeente A'dam (Alliander, EBN) 1 1 1

Publiek warmtebedrijf gemeente Utrecht (HVC, EBN) 1 1 1 1 1

Totaal 10,5 7,5 6 5,5 7

Publieke belangen en criteria

Stuurbaarheid en 

regie

Realisatiekracht 

en tempo 

energietransitie

BetrouwbaarheidDuurzaamheidBetaalbaarheid

Criteria
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De b ronvermeld ing  van de sub -criteria is  als  vo lg t :  

 

 

 

 

Nationale 

kosten

Eindgebruiker Bronnen Emissie 

broeikasgassen

Leverings-

zekerheid

Veiligheid Opschaalbaarheid: 

aansluiting van ook 

minder rendabele 

wijken

Opschaalbaarheid: 

kennis en capaciteit

Financierbaarheid 

LT

Maatschappelijk 

draagvlak

Zeggenschap 

en invloed

Invloed op koppelen 

van andere opgaven 

aan energietransitie

Bestendig 

beleid en 

strategie

Transitie Visie Warmet en Energie (TVWE) Maastricht 1 1 1 1

Standpuntbepaling rol gemeente in warmtebedrijf 1 1 1 1 1

Principebesluit TregaZinkwit 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Kadernota Governance bij verbonden partijen 1 1 1 1 1

Positiekiezer BNG-NPLW-Platform31 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Nationaal plan energiesysteem 1 1 1

Afwegingskader klimaatneutraal energiesysteem (Tilburg University)1 1 1 1

Warmtebedrijf gemeente Deventer 1 1 1 1 1 1

Warmtebedrijf gemeente Tilburg 1 1 1 1 1

Publiek warmtebedrijf gemeente A'dam (Alliander, EBN) 1 1 1 1

Publiek warmtebedrijf gemeente Utrecht (HVC, EBN) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Totaal 11 0 1 8 2 0 6 3 2 6 3 2 6 3 7 1 2 1

Publieke belangen en criteria

Stuurbaarheid en regieRealisatiekracht en tempo energietransitieBetrouwbaarheidDuurzaamheidBetaalbaarheid

Criteria

Schrijf hier 
een hoofdstuk 


